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Vision. Overgripande beskrivning av ett 6nskvért framtida tillstdnd. Ska ange i
vilken riktning kommunen &r pa vag. For Karlskoga kommun finns en vision
— Vision 2020.

Mal och budget. Dokumentet Mal och budget sammanfattar vad kommunens
verksamheter ska uppna (mal och resultat) inom den narmaste tredrsperioden i
syfte att nd Vision 2020 samt vilka ekonomiska resurser som finns till
verksamheternas forfogande.

Mal och resultat foljs upp tre ganger om aret — efter april, augusti och december

Program. En dversiktlig politisk viljeriktning inom ett sakomrade. Sarskild definition
i plan- och byggsammanhang eller annat.

Mal och budget _ ) e )
Policy. Kommunens grundlaggande forhallningssatt/varderingar och vagledande
Program principer. Diarienummer; KS 2016-0350

PO'_ICy. . Riktlinje. Beskriver tillvagagangssatt i olika sakfragor och ar ett stod for hur fragor Ansvarig enhet:
Riktlinje bor hanteras och genomforas. Kommunfullmaktige




Inledning

Som en del i arbetet for en bra folkhalsa har Riksdagen antagit den lagstiftning som reglerar
servering av alkohol. En entydig forskning visar att tillgangen pa alkohol paverkar konsumtionen
vilket i sin tur far effekter pa folkhalsan. Begransningar av alkoholtillgdngen innebéar saledes mindre
alkoholrelaterade skador.

Inom ramen for alkohollagstiftningen ar det kommunernas ansvar att utarbeta riktlinjer fér
alkoholserveringen anpassade till forutsattningarna i de egna kommunerna. Utgangspunkten &r att
riktlinjerna utifran alkohollagstiftningens syfte ska bidra till att motverka 6verkonsumtion och andra
negativa konsekvenser av alkohol. Dessutom ska riktlinjerna vara ett stod for den som avser att soka
serveringstillstand.

Myndighetsnamndens stravan &r att handlaggningen av ansokningar om alkoholtillstand ska ske
smidigt och réttssakert. Den utdvade tillsynen ska ses som ett stdd for naringsidkare och andra som
beviljats tillstand att servera alkohol. Som en del i kommunens arbete med serveringstillstand och
tillsyn erbjuds radgivning infor ansékan om tillstdnd och under dess l6ptid samt dven utbildningar i
ansvarsfull alkoholservering.

For Myndighetsnamnden i Karlskoga och Storfors

Ordférande Goran Pettersson (S)

Myndighetsnamnen fattar beslut inom ndmndens ansvarsomrade i enlighet med reglemente och
lagstiftning som styr ndmndens verksamhet. Namnden har méjlighet att delegera arenden i enlighet med
reglerna i kommunallagen. Syftet med delegering &r att ndmnden ska avlastas och att beslutsvagarna blir
kortare och handlaggningen snabbare. Namnden har dock alltid det 6vergripande ansvaret for
myndighetsbesluten.

Prévning, tillsyn och kontroll utifran alkohollagstiftningen genomfors av alkoholhandlaggare inom bygg-
och miljokontoret pd uppdrag av Myndighetsnamnden.

En god folkhélsa &r ett nationellt politiskt mal och ses alltmer som en viktig del i den regionala
utvecklingen. God hélsa och trygghet tillhor de viktigaste grundstenarna i ett valfardssamhalle och det &ar
darfor viktigt att undanrdja allt som riskerar hélsa och trygghet, och ett allvarligt hot &r anvéandande av
alkohol, narkotika doping och droger. Riksdagen har antagit en samlad nationell ANDT strategi
(Alkohol, Narkotika, Doping och Tobak) dar samverkan &r prioriterad pa alla nivaer; inom EU,
nationellt, regionalt och lokalt. Det 6vergripande malet med ANDT-strategin &r ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett
minskat tobaksbruk.




1. Syfte och mal med riktlinjer for alkoholservering

| alkohollagen anges att kommunen ska tillhandahalla information om vad som galler enligt
alkohollagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen. Dokumentet bor
innehalla en sammanstallning av vad som galler enligt lag och andra forfattningar samt i 6vrigt for
kommunen avseende serveringstillstand. Det &r viktigt att framhalla att riktlinjerna naturligtvis inte
far avvika fran lagen eller anslutande foreskrifter eller ersatta den provning som ska ske i det
enskilda fallet.

Syftet med riktlinjerna &r att uttrycka den politiska viljeinriktningen i Karlskoga kommun och
Storfors kommun, samt att skapa forutsattningar for aternallsam alkoholkonsumtion och samtidigt
stimulera till en god restaurangkultur.

Riktlinjerna for serveringstillstand ar aven till for att i huvudsak skapa likabehandling inom
Karlskoga och Storfors vid ansékningar av serveringstillstand.

Malet med de kommunala riktlinjerna ar:
e Att fortydliga vad som forvantas av den som soker eller redan har ett serveringstillstand,

e att minska Gverkonsumtion av alkohol. Sarskilt fokus ska ligga pa ungdomar och unga
vuxna,

e att bidra till en forbattrad folkhélsa,
e att bidra till att endast lampliga entreprendrer erhaller tillstand,
e att tydligg6ra sambandet mellan matservering och alkoholservering,

e att se till att den som soker tillstand ska fa ett professionellt och tydligt bemétande av
kommunens handldggare samt

o att verka for fler alkoholfria ungdomsmiljer och ungdomsarrangemang.



2. Kortfattat om alkohollagen

Alkohollag (2010:1622) ar en svensk lag som galler tillverkning, marknadsforing och inforsel av
alkoholdrycker och handel med sadana varor, tillverkning av sprit samt handel med alkoholhaltiga
preparat. Den utgar ifran ett skyddsintresse dar syftet ar att begransa den skadliga anvandningen av
alkohol, till exempel allt for tidig alkoholdebut, berusningsdrickande och ordningsstérningar. Det
overgripande malet for den svenska alkoholpolitiken &r att framja folkhalsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.

Serveringsstallen ska kunna etableras, men ska uppfylla klart angivna, delvis stranga krav for att fa
tillstand att servera alkohol. Att servera alkohol ar en mojlighet — inte en réattighet.

Tillstandshavaren eller utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn éver serveringen och
vara narvarande pa serveringsstéllet under hela serveringstiden. Det sista galler inte vid
rumsservering pa enskilda hotellrum. Den som &r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och
vara lamplig for uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och omstéandigheterna
i Ovrigt.

Den eller de personer som har utsetts att ansvara for servering av alkoholdrycker ska
anmalas till kommunen. Nagon formell prévning gors inte av en serveringsansvarigs
allmanna och ekonomiska skotsamhet, sa kallad vandel. Tillstandshavaren ar dven skyldig
att anmala nér en serveringsansvarig slutar sin anstallning eller upphor att vara
serveringsansvarig. (AL 8 kap 18 §)

Vid servering av alkoholdrycker ska ansvarig personal se till att mattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks. (AL 8 kap 20 §)

Forséljning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant satt att skador i mojligaste man
forhindras. Den som i sitt yrke séljer alkoholdrycker ska se till att ordning och nykterhet
rader pa forsaljningsstallet. (AL 3 kap 5 §)

Priset for en alkoholdryck far vid servering inte sattas lagre an inkopspriset for drycken
jamte skaligt paslag. Prissattningen far inte ske pa ett sddant satt att forsaljning av drycker
med hogre alkoholhalt frimjas. Gasterna far inte uppmanas eller formas att kopa
alkoholdrycker. marknadsforing som exempelvis “bartomning” eller "kop tva for en" ar
darfor inte tillaten. Kombinationserbjudanden med mat och alkoholdryck ar endast tillaten
om alternativ med alkoholfri dryck erbjuds samtidigt till ett lagre pris. Rabatter vid happy
hour eller liknande far inte omfatta endast alkoholdryck. Matréatter och lattdryck maste ocksa
inga i rabatten. (AL 8 kap 21 §)

Vid servering av alkoholdrycker ska lattdrycker finnas i tillfredsstallande urval och
omfattning. Detta innebdr att av det sortiment verksamheten har med alkoholdrycker ska
Overvégande andel ha motsvarigheter av alkoholfria alternativ. (AL 8 kap 22)

Alkoholdrycker far inte lamnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel. Alkoholdrycker far inte lamnas ut om det finns sarskilt anledning att anta
att varan ar avsedd att olovligen tillhandahallas nagon annan.

Den som lamnar ut alkoholdrycker ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den alder
som angesi 7 8. (AL 3 kap 8 §)

Alkoholdrycker far inte séljas eller annars lamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar.
Betraffande folkdl galler motsvarande den som inte har fyllt 18 ar.
Servering av alkoholdrycker far ske till den som har fyllt 18 ar. (AL 3 kap 7 8)
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e Pa serveringsstalle dar serveringstillstand galler far inte nagon dricka eller tillatas dricka
andra alkoholdrycker an sadana som har serverats i enlighet med tillstandet. Detta géller
daremot inte hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller tillatas dricka alkoholdrycker pa ett serveringsstalle dar
alkoholdrycker inte far serveras eller i en lokal som yrkesmassigt upplats for anordnande av
sammankomster i slutna séllskap vid vilka mat eller dryck tillhandahalls av innehavaren
eller genom dennes forsorg och dar servering av alkoholdrycker inte &r tillaten.
Alkoholdrycker som inte far serveras i en lokal som avses i denna paragraf far inte heller
forvaras i lokalen eller tillhérande utrymmen. (AL 8 kap 24 §)

e Fran ett serveringsstélle med serveringstillstand far inte nagon ta med alkoholdrycker ut och
de far inte heller ta med egen alkohol in. Detta galler inte hotellrum med minibar. (AL 8 kap
23 8)

e Vid marknadsféring av alkoholdrycker till konsumenter ska sarskild mattfullhet iakttas.
Reklam eller annan marknadsforingsatgard far inte vara patrangande, uppsdkande eller
uppmana till bruk av alkohol. Marknadsféring far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. (AL 7 kap 1 §)

e Den som tillverkar, séljer eller formedlar forséljning av alkoholdrycker far i sin rérelse
lamna sadana drycker som gava endast i form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster eller vid forsaljning av andra varor an alkoholdrycker far
sadana drycker inte lamnas som gava. (AL 7 kap 2 8)

e Den som har stadigvarande serveringstillstand for servering till allmanheten eller
stadigvarande tillstand for servering i slutet sallskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkol
och andra jasta alkoholdrycker som behovs for rorelsen endast av partihandlare eller av
detaljhandelsbolaget (systembolaget).

Den som har tillstand for servering i slutet sallskap vid en enstaka tidsperiod, far kopa
motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget (Systembolaget). AL 8 kap 13 8.

e Den som har beviljats serveringstillstand ska anmala hos kommunen nér han eller hon avser
att paborja verksamheten. Anmaélan ska ockséa goras om verksamheten laggs ner eller om
avbrott sker i den. Om verksamhetens forandras till sin omfattning eller i nagot annat
hanseende av betydelse for tillsynen ska detta ocksa anmalas, liksom betydande forandring
av agarforhallanden. (AL 9 kap 11 8.)

3. Alkoholpolitiska olagenheter

Enligt alkohollagen far serveringstillstand vagras om serveringsstallets belagenhet eller av andra
skal kan befaras medfora olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa, &ven om 6vriga krav ar uppfyllda. (AL 8 kap 17 8)

Det ska for en kommun vara mojligt att forhindra restaurangetablering med servering av alkohol i
sarskilt kansliga omraden, sasom nérheten till skolor, ungdomsgardar, eller dar manga ungdomar
annars brukar samlas, eller i omraden med kand missbruksproblematik. Alkohollagen &r en
skyddslagstiftning och ska begrénsa alkoholens skadeverkningar. Detta gor att myndighetsndmnden
vid varje typ av ansokan ska bedéma risken for oldgenheter. Polismyndighetens yttrande ska ha
avgorande betydelse nér det galler beddmning av ordning och sakerhet vid serveringsstéllet.



e Ansokan om serveringstillstand kan avslas i de fall dar polisen avstyrker med héanvisning till
ordningsproblem pa serveringsstéllet eller i dess narmaste omgivning, (AL 8 kap 17 §)

e ansokan om serveringstillstand kan avslas i de fall dar kommunen avstyrker med hanvisning
till att narboende kan befaras utséttas for bullerstorningar fran serveringsstallet, (AL 8 kap
17 8)

e ansokan om serveringstillstand kan avslas alternativt ges med villkor i de fall dar nagon av
remissinstanserna avstyrker ansokan.

4. Ansdkan & Handlaggning

En kommun ska fatta beslut i ett arende om serveringstillstand inom 4 manader fran det att en
fullstandig ansékan kommit in till kommunen. Om det &r nddvandigt pa grund av utredningen i
arendet far handlaggningstiden forlangas med hogst 4 manader. Sokande ska informeras om att
skalen for handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut. (5 §
Alkoholférordningen 2010: 1636) Rattssékerheten &r viktigare an tidsaspekten och varje nyansdkan
utreds som dess beskaffenhet kréver.

En ansokan om serveringstillstand bedéms utifran alkohollagens krav. Om dessa krav kolliderar
med naringspolitiska intressen eller konkurrenskrav ska alkohollagens bestimmelser dga foretrade.
Med detta menas att manniskors hélsa gar fore ekonomiska intressen.

Av 8 kap 12 § alkohollagen framgar att servering endast far meddelas den som visar att denne med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden &r lamplig att utéva verksamheten. | ett
ansokningsarende ar det den sokande som skall visa att alkohollagens krav pa lamplighet ar
uppfyllda, bade vad galler bolaget och de personer som driver verksamheten.

Serveringstillstand far vagras aven om de grundlaggande kraven for lamplighet och lokal &r
uppfyllda om serveringen befaras medfora olagenheter i frdga om ordning och nykterhet eller
sdrskild risk for manniskors hilsa. Detta gor att det inte finns ndgon generell “ritt” att fa ett
serveringstillstand da bygg- och miljokontoret maste bedoma risker i det enskilda fallet. (8 kap 17 §
AL)

For att paborja handlaggning i arendet kravs inledningsvis:

o Ifylld och underskriven ansdkningsblankett

e Ritning dar det framgar vad som ar bordsavdelning och matsal samt antal platser vid bord.
Du bor ocksa markera onskad serveringsyta, det vill séga var du 6nskar att géasterna ska
tillatas dricka alkoholdrycker. Minst 25 % av gasterna ska kunna sitta vid matbord. Utover
antalet sittplatser ska maximala antalet géster som lokalen &r godkénd for anges.

e Utforlig beskrivning av verksamhetens inriktning, dag- och kvéllstid. Beskrivningen skall
ange Oppethallandetider, aldersgranser, huvudsaklig malgrupp, underhallning, dans och spel.

e Planerad meny och eventuell ”pubmeny”

¢ Inbetald ans6kningsavgift

Utdver detta kan ytterligare handlingar komma att krévas in.

4.1 Handlaggningstider

For att kunna fatta beslut i ett &rende krévs att alla de handlingar bygg- och miljékontoret begér

kommer in och att de inkommer i god tid innan verksamheten avser att 6ppnas. For att kunna skicka
ut arendet pa remiss till polismyndighet, skatteverk och raddningstjanst med flera kravs ett komplett
underlag. Vid remissforfarandet maste man kunna bedoma vem som driver och vem som finansierat



verksamheten, hur lokalen ser ut sa raddningstjansten kan bedoma brandsékerheten m.m. Anstkan
ar inte fullstandig forran alla handlingar kommit in.

Riktlinjer avseende handlaggningstiden
e Stadigvarande serveringstillstand, 6 veckor.
e Vid forsta ansokan for tillfalligt serveringstillstand till slutet séllskap (kunskapsprov kréavs
inte), 10 arbetsdagar
e Vid 2- 12e ansokan om tillfalligt serveringstillstand till slutet séllskap i de fall godkant
kunskapsprov saknas, 3 veckor

Handlaggningstiderna galler fran det att samtliga handlingar inkommit till kommunen. En ansokan
som inte ar komplett inom beraknad handlaggningstid kan komma att avslas.

4.2 Serveringstider

Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker far serveras och har da aven mojlighet att
behandla fragan om serveringstider i riktlinjer for serveringstillstand.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkol eller andra jasta
alkoholdrycker inte pabdrjas tidigare an klockan 11.00 och inte paga langre &n till klockan 01.00.
Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Restaurangernas ppethallande har betydelse dels for boende i serveringsstéllets narhet eftersom det
finns en pataglig storningsrisk fran restauranger med serveringstillstand och dels for polisens arbete
med att uppratthalla ordning och sékerhet.

Alkohollagen ger kommunen mojlighet att besluta om speciella villkor. Vanligtvis kan det vara att
forordnade ordningsvakter ska tjanstgdra, att enbart bordsservering far ske, att ingen sprit far
serveras under vissa tider, att servering inte far ske under vissa evenemang eller vid ungdomlig
publik. Vid brister i ordningen pa restauranger kan kommunen darfér ocksa besluta om inskrankt
serveringstid.

Riktlinjer avseende serveringstider

e Vid ansokan om serveringstillstand laggs stor vikt pa vad polismyndigheten svarar i sina
remissyttranden nar det géller serveringstider. FOr serveringstider fram till 01:00 galler att
polismyndigheten och bygg- och miljokontoret tillstyrker ansokan och inte anser att fara
foreligger for att narboende kan utséttas for bullerstérningar och oordning.

e Serveringstid efter klockan 01:00 ges normalt inte, utdkad serveringstid till klockan 02:00
fredag, l6rdag samt dag fore rod dag kan ges om polismyndighet och bygg- och
miljokontoret tillstyrkt ansokan. Da det ror sig om offentlig tillstallning ska ett sadant
tillstand finnas (danstillstand).

o For tillfalliga tillstand till slutna sallskap kan serveringstid till kl. 02.00 medges.




4.3 Remissyttranden

Yttranden inhamtas fran andra myndigheter for att sakerstélla bland annat att den som soker
serveringstillstand och lokalen ar lamplig. Aven vid tillfalliga arrangemang till allmanheten ska
yttrande inhdmtas om det inte ror sig om evenemang av obetydlig omfattning och det finns inget
som hindrar att yttranden inhamtas aven vid tillfalliga tillstand till slutet sallskap.

Polismyndigheten

Polismyndighetens yttrande till bygg- och miljokontoret fyller en viktig funktion. Genom
yttrandet far bygg- och miljokontoret information om foérhallanden rérande ordning och
sakerhet samt om s6kandens personliga skotsamhet, sa kallad vandel, vilket kan paverka
utredningen. Polisen kan dven kréava villkor om forordnade ordningsvakter. Det foreskrivs i
alkohollagen att yttrande skall inhdmtas vilket gor att yttranden véger tungt vid bygg- och
miljokontorets bedomning om tillstand kan ges och om det kréavs speciella villkor for detta.

Ansoker man om uteservering och denna ligger pa allman mark skall tillstand sokas hos
polisen om att fa nyttja den allmanna marken.

En anstkan om tillfalligt tillstand till slutet sallskap skickas pa remiss till polismyndigheten
om ansOkan avser serveringstid efter kl. 01:00 eller om tveksamheter i dvrigt foreligger.

Raddningstjansten

Beddmningen om brandsakerheten gors av raddningstjansten. Alla lokaler for stadigvarande
servering skall vara lampliga ur brandsékerhetssynpunkt. Raddningstjansten gér utifran
ritningar en bedomning om hur manga personer som far vistas i lokalen.

Bygg- och miljokontoret (Internremiss)

Handlaggning av serveringstillstand sker pa bygg- och miljokontoret. Utifran den
information som finns inom bygg- och miljokontoret kontrolleras att den s6kande har en
registrerad livsmedelsverksamhet och det gors en beddmning om det finns risk for
oldgenheter med den sokta verksamheten, exempelvis ljudstérningar. Om det finns
information som tyder pa olagenhet lamnas en skriftlig internremiss till bygg- och
miljokontoret som da ska besvaras av annan handlaggare an den som handlagger arendet.

Skatteverket

I alkohollagen laggs stor vikt vid att sokanden skott sina ataganden mot det allmanna. En
remiss skickas darfor till Skatteverket som yttrar sig om exempelvis betalningsuppmaningar,
beslut om kontrollavgifter, restféringar och inkomster.

Kronofogdemyndigheten

Vid prévningen gor bygg- och miljokontoret en beddmning av sokandens ekonomiska
skotsamhet. Remiss skickas darmed till kronofogden for att fa uppgift om eventuella
betalningsanmarkningar.

Socialndmnden

| Karlskoga kommuns och Storfors kommuns delegeringsordning, framgar att
socialforvaltningen eller motsvarande ska ges mojliget att tillféra information i &rendet
gallande beslut om permanenta serveringstillstand. Detta grundar sig i kommunfullmaktiges
beslut KF § 104, 2015-06-17.
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4.4 Kunskapsprov

Ett dvergripande mal vid servering av alkoholdrycker ar att det ska finnas kunskap om och
forstaelse for alkohollagen samt medvetenhet om betydelsen av eget ansvarstagande hos
tillstandshavaren. Den blivande tillstandshavaren ska ha forutsattningar att bedriva sin verksamhet
pa ett sadant satt, att han eller hon inte genom okunskap bryter mot reglerna.

I alkohollagen star att den sokande ska avlagga ett prov for att visa att han eller hon
har de kunskaper om denna lag och anslutande foreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt
sétt utdva serveringsverksamheten.

Kravet pa ett godkant kunskapsprov galler for stadigvarande tillstand samt for tillfalliga tillstand till
allmanheten om man saknar ett permanent serveringstillstand. Det kravs aven kunskapsprov for
slutna sallskap om man soker for mer an ett tillfalle/ar.

Kunskapsprov for serveringstillstand, med undantag for pausservering och provsmakning, omfattar
4 delmoment. Dessa ar:

1. Alkoholpolitik

2. Bestdammelser om servering

3. Bestammelser om tillsyn

4. Bestammelser om mat och utrustning

For att godkannas skall man ha minst 75 % rétt i varje delmoment:

Antalet fragor varierar beroende pa typ av serveringstillstand.
e Stadigvarande tillstand for allmanheten, 60 fragor
Stadigvarande tillstand till slutet sallskap, 44 fragor
Tillfalligt tillstand till allménheten, 44 fragor
Tillfalligt tillstand till slutet sallskap, 28 fragor
For pausservering och provsmakning ar det 3 delmoment och 28 fragor. (delmoment 1-3)

For att kontrollera sbkandens kunskaper i alkohollagen anvands prov framtagna av
Folkhalsomyndigheten. | storre foretag dar dgarna inte ar involverade i den dagliga driften far det
anses tillrackligt om kunskap i alkohollagstiftningen finns hos de personer som arbetar operativt i
ledande stéllning. Provet gors via webben hos handlaggare pa Bygg- och miljokontoret.

Ett kunskapsprov far avlaggas muntligen om sékanden inte behérskar nagot av de sprak som proven
tillhandahalls pa. Kan man styrka las- och skrivsvarigheter eller om det i 6vrigt finns sarskilda skal
kan provet ocksa goras muntligt. Tolk kan anlitas av handlaggare.

Om en sokande inte far godkant resultat vid 3 provtillfallen avslas ansokan och ny ansokan far
goras.

I vissa fall kan man slippa kunskapsprov, till exempel om man har gjort ett prov inom tre ar eller
om ansokan avser ett (1) enstaka tillfalle med servering till ett slutet sallskap.
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4.5 Matkrav

Ett varierat utbud av lagad mat ska erbjudas gésterna. Det ska finnas menyer som innebér att
restaurangen verkligen visar att man vill salja mat. Prisbilden ska vara sadan att mat ocksa erbjuds i
praktiken. | Karlskoga och Storfors géller att serveringsstallet ska kunna erbjuda forratter,
huvudrétter och efterratter i tillrdcklig omfattning fram till 23:00. Efter klockan 23:00 récker det
med att tre olika enklare ratter lagad mat, sa kallad pubmeny, erbjuds. Detsamma géller vid
uteservering, och tillfallig servering till allmanheten. Vid stadigvarande serveringstillstand till
allmanheten ska verksamheten vara registrerad som livsmedelsforetag hos bygg- och miljokontoret.

Uteservering: Lagad mat under restaurangliknande former eller pa annat sétt tillredd mat ska kunna
erbjudas. Bygg- och miljokontorets krav pa livsmedelshanteringen ska vara uppfyllda, (8 kap 15 8§).

Vid tillfalliga tillstand till allmanheten finns inget kokskrav men serveringsstéllet ska tillhandahalla
lagad eller annan tillredd mat under restaurangliknande former.

For tillstand till slutna séllskap finns inget kokskrav men serveringsstallet ska tillhandahalla lagad
eller annan tillredd mat vid tillstallningen.

For tillstand vid pausservering eller provsmakning finns inget krav pa att tillhandahalla lagad mat.

Riktlinjer avseende matkrav
o Serveringstallet ska ha en matsal med tillrackligt antal sittplatser. Ett riktvéarde ar att minst
25 % av gasterna ska kunna sitta vid ordentliga bord i en matsal.

5. Tillfalligt serveringstillstand
5.1 Nar kravs det inte tillstand

Enligt 8 kap 1a § alkohollagen kréavs inte serveringstillstdnd om foljande kriterier ar uppfyllda
samtidigt:
e Vid enstaka tillfalle for i férvag bestamda personer
e Serveringen sker utan vinstintresse
e Serveringen sker i lokaler dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av alkohol- eller
lattdrycker.

5.2 Tillfalligt serveringstillstand - Allméanheten

For att en tillstallning skall anses som offentlig krévs att den anordnas for allmanheten eller att
allmanheten har tilltrade till den. En tillstallning till vilken tilltradet ar begransat genom krav pa
inbjudan, medlemskap i en viss forening eller annat villkor &r dock att anse som en tillstallning som
allmanheten har tilltréde till, om tillstéallningen uppenbarligen &r en del av en rérelse vars
verksamhet uteslutande eller vasentligen bestar i att anordna tillstallningar av detta slag. Detsamma
galler om tillstallningen med hénsyn till omfattningen av den krets som dger tilltrade, de villkor som
galler for tilltradet eller andra liknande omstandigheter &r att jamstélla med sadan tillstéllning.

Tillfalliga tillstand till allmanheten kan till exempel vara servering i samband med marknader,
maéssor, festivaler och liknande. Evenemanget ska inte ha som huvudpunkt att servera alkohol utan
alkoholen ska vara ett komplement till den mat som serveras. Serveringstiden ska vara relaterad till
evenemanget.

En grundforutsattning for att bevilja tillstand &r att sokanden beviljats markupplatelse samt att
kraven fran 6vriga myndigheter ar uppfyllda.
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Serveringen ska bedrivas i en avgransad serveringsyta dar bordsplatser kan erhallas som pa en
restaurang. Acceptabel avgransning av serveringsytan ska finnas. Betryggande tillsyn 6ver
serveringsytan maste garanteras, vilket bland annat innebar att servering och konsumtion av alkohol
ska ske inom serveringsytan samt att tillgang till forordnade vakter av polismyndigheten finns, (8
kap 14 8).

5.3 Tillfalligt serveringstillstand - Slutet sallskap

Tillfalligt serveringstillstand till slutet sallskap avser en dag i taget och ges maximalt vid 12
tillfallen per ar. Tillfallig servering forutsatter att det inte ar fraga om regelbundet aterkommande
verksamhet. For att det ska kunna vara fraga om slutet séllskap kravs att medlemskretsen &r kand
fore det aktuella evenemanget. Det &r alltsa inte fraga om ett slutet sallskap om till exempel
medlemskap kan l6sas i entrén till den aktuella tillstéliningen. Vidare krévs att det finns ett
gemensamt intresse eller annat innehallsmassigt samband.

Riktlinjer avseende alla typer av tillfalliga serveringstillstand

e | samband med idrottsevenemang eller evenemang som riktar sig till ungdomar upp till 20
ar galler stor aterhallssamhet for serveringstillstand. Vid prévning gérs en samlad
bedémning av evenemangets inriktning och malgrupp, exempelvis val av musik och artist
och utformning av marknadsforing.

e Nar ansokan avser tillfallig alkoholservering till allménheten kan aldersgréans om 18 eller
20 ar for tilltrade till serveringen tillampas. Detta kan vara aktuellt vid festivaler eller
liknande evenemang dar manga tonaringar vistas. Ansokan kan ocksa komma avslas med
hénvisning till skyddet for ungdomar.

o Tillfalliga tillstand avser en dag i taget hogst 12 ganger per ar eller for en
sammanhangande tidsperiod av tva manader.

e For teater- eller konsertlokal som saknar etablerad permanent verksamhet ges tillstand
endast for enstaka tillfallen eller for tidsperioder da gastspel forekommer.

6. Stadigvarande serveringstillstand
6.1 Stadigvarande serveringstillstand - Allméanheten

Myndighetsnamnden vill i dialog och samverkan med restaurangbranschen och berérda
myndigheter verka for en bra restaurangmiljé som praglas av en ansvarsfull alkoholhantering.
Myndighetsnimnden ska erbjuda ’nojeskrogarnas” tillstdndshavare, serveringspersonal och
ordningsvakter utbildning i alkohollagens bestammelser och hur en ansvarsfull servering bor
bedrivas for att darigenom minska sa kallad 6verservering och misshandelsbrott.

6.2 Stadigvarande serveringstillstand - Slutet sallskap

Enligt 8 kap 2 § alkohollagen far serveringstillstand meddelas for servering i férening, féretag eller
annat slutet sallskap. For servering till slutet séllskap géller bland annat lagre krav pa kok och
branschkunskap &n vid servering till allménhet. I 6vrigt stalls samma krav som for servering till
allmanheten. Vid serveringsverksamhet som ej ar tillfallig krévs dessutom att verksamheten kan
bedémas bli bestaende. Ett stadigvarande tillstand avseende slutna séllskap &r antingen:

e En klubbréattighet som ar ett tillstand for ett visst séllskap som forening, foretag, klubb,
personalgrupp och dylikt, eller
e En festvaningsrattighet som ar ett tillstand till en restaurangrorelse som pa bestallning
bedriver servering till slutna sallskap. Permanent tillstand for sadan serveringsrérelse provas
forst efter viss konstaterad frekvens avseende de tillfalliga tillstanden till slutna sallskap.
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| samband med beslut om serveringstillstand far Myndighetsnamnden meddela de villkor som

behovs.

Detta kan till exempel vara:

Vilka serveringslokaler som far utnyttjas och hur,

att ordningsvakter ska finnas,

att alkoholdrycker endast far serveras genom bordsservering,
vilka serveringstider som ska galla,

hur och nar en drinkbar far anvandas.

6.3 Uteservering

Enligt 8 kap 14 8§, forsta stycket, alkohollagen ska ett serveringstillstand avse ett visst avgransat
utrymme, det kan vara en uteservering som finns i anslutning till serveringsstallet. Kommunen kan

besluta

om Kortare serveringstider pa en uteservering an de tider som géller inomhus. Det kan dven

villkoras tider for nar uteserveringen ska vara utrymd. Anledningen &r att verksamheten inte far
stdra omgivningen, till exempel boende i ndrheten av restaurangen. Alkohollagen reglerar inte
regler om serveringstillstand for uteserveringar separat, utan samma regler som for évrig

alkohol

servering galler. Vissa regler ska dock gélla for uteserveringar:

Den tillfalliga uteserveringen ska vara en del av en restaurang med tillsvidare
serveringstillstand for alkoholdrycker till allménhet, (8 kap 14 8).

En grundforutsattning for att bevilja tillstand ar att sokanden beviljats markupplatelse samt
att kraven fran ovriga myndigheter ar uppfyllda, (8 kap 12 § 1:a st. samt 8 kap 17 §).
Serveringen ska bedrivas i en avgransad serveringsyta dar bordsplatser kan erhallas som pa
en restaurang. Acceptabel avgransning av serveringsytan ska finnas. Betryggande tillsyn
dver serveringsytan maste garanteras, vilket bland annat innebér att servering och
konsumtion av alkohol enbart far ske inom serveringsytan, (8 kap 24 §).

En uteservering som inte ar belagen pa omrade i anslutning till eller i omedelbar narhet till
sjalva restaurangen ska inte ges serveringstillstand, (8 kap 14 §).

Riktli

njer avseende uteserveringar
Vid prévning av serveringstidens langd ska hansyn tas till polismyndighetens och bygg-
och miljékontorets bedomning av risker for stérning och ordning. Serveringstider langre
an till klockan 00:00 sondag — torsdag, samt klockan 01:00 fredag — I6rdag samt dag fore
rod dag medges normalt inte, vad avser uteserveringar som inte ar av tillfallig art.
Serveringstillstanden for uteserveringarna ar permanenta och foljer darfor tillstandet for
inomhusserveringen.
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7. Provsmakning

| 8 kapitlet 6 § alkohollagen star att anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkol eller
andra jasta alkoholdrycker vid arrangemang riktade till allménheten &r tillatet under forutsattning att

1. arrangoren har ett stadigvarande serveringstillstand som omfattar de drycker som
provsmakningen avser samt den lokal dar provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansoker om och erhaller ett tillfalligt
tillstand for provsmakning av de drycker som avses erbjudas.

Tillstandshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget ager rum géra en anmalan till
kommunen. Lag (2012:205).

| samma kapitel 7 § framgar det aven att den som tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som
produceras pa den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstand har réatt att, efter
anmalan till kommunen, vid tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egenproducerade
dryckerna.

Enligt Dom 6374-14 sa fastslar kammarratten att tillverkningen ska innehalla egenproducerade
ravaror sa som t ex jast. Dock fastlar inte domstolen hur mycket jast det ror sig om sa kommunen
godkanner aven om en liten del av jasten ar egenproducerad. Det kan i vissa fall &ven argumenteras
om andra ravaror kan anses vara egenproducerad.

Riktlinjer avseende provsmakning
e Rekommenderade storlekar vid provsmakning:

— Starkol = 15 cl
— Vin=5¢cl
— Sprit=2cl

Andra jasta alkoholdrycker = 15 cl

8. Avslag och aterkallelse av tillstand

Ett avslag pa en ansokan om tillstdind maste alltid motiveras utifran de kriterier for
serveringstillstdnd som anges i alkohollagen, dvs. antingen med hanvisning till sokandens
lamplighet, serveringslokalens beskaffenhet eller med héansyn till att olagenheter i friga om ordning
och nykterhet kan befaras uppsta genom den tilltankta serveringen. Skalen fér bedomningen maste
alltid preciseras i besluten.

Av alkohollagens bestammelser framgar bland annat att kommunen ar skyldig att
aterkalla serveringstillstand om:

e tillstandet inte langre utnyttjas,

e det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brottslig verksamhet pa serveringsstallet
eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har ingripit, eller

e tillstandshavaren har brutit mot denna lag eller vad som i 6vrigt galler for tillstandet pa ett
sadant satt att varning inte ar en tillrackligt ingripande atgard, eller har tilldelats en eller
flera varningar utan att de férhallanden som foranlett varningen har rattats till.

Forstahandsalternativet ska alltsa vara erinran eller varning. Vid grovre dvertradelser kan tillstandet
aterkallas utan foregaende erinran eller varning.

Riktlinjer avseende avslag och aterkallelse
» Riktlinjerna ska sérskilt beaktas vid nyanstkan och kan vara underlag for avslag.
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9. Tillsyn

I 9 kap i alkohollagen finns forutsattningarna for tillsynen beskriven. Har uttalas det att
Folkhalsomyndigheten utdvar central tillsyn dver att alkohollagen foljs och kan meddela allménna
rad till vagledning for tillampning av lagen. Lansstyrelsen utvar tillsyn inom lanet, i forsta hand
kontrolleras kommunens handlaggning. Den lokala och omedelbara tillsynen ska utévas av
kommunen. Detta ansvar omfattar &ven folkolsforsaljning. | det lokala tillsynsarbetet forutsatts ett
nara samarbete med andra myndigheter till exempel polismyndigheten, kronofogdemyndigheten,
raddningstjansten, skattemyndigheterna samt lansstyrelsen. For att klara sitt tillsynsansvar har de
olika myndigheterna med stod i lagen rétt att fa ta del av uppgifter fran andra myndigheter.

9.1 Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas forebyggande arbete i form av information till tillstandshavaren/
sOkande och medverkande i utbildningar samt olika samarbetsprojekt. Syftet med den férebyggande
tillsynen &r att informera och gora tillstandshavaren uppmarksam pa de krav som alkohollagen
staller s att brister i verksamheten inte uppstar.

Bygg- och miljokontoret vill i dialog och samverkan med restaurangbranschen och berorda
myndigheter verka for en bra restaurangmiljo som préglas av en ansvarsfull

alkoholhantering och erbjuder darfér ’nojeskrogarnas™ tillstandshavare, serveringspersonal och
ordningsvakter utbildning i alkohollagens bestdimmelser och hur en ansvarsfull servering bor
bedrivas. Utbildningen “ansvarsfull alkoholservering” syftar till att minska sa kallad 6verservering
och misshandelsbrott och bedrivs genom samarbete mellan bygg- och miljokontoret, polis, krégare,
narliggande kommuner och Folkhalsondmnden.

Folkhalsonamnden har i uppdrag att samordna och ansvara for kommunens arbete med folkhalsa,
barnkonventionen och de nationella folkhalsomalen. Folkhalsonamnden arbetar med forebyggande
och framjande insatser inom ANDT-omradet (Alkohol, Narkotika, Doping och Tobak). ANDT é&r
ett prioriterat malomrade vilket tydliggors i folkhalsopolitiska planen for Karlskoga kommun som
beslutas av kommunfullméaktige. Samverkan i dessa fragor ar en forutsattning for att lyckas i det
lokala ANDT arbetet.

9.2 Yttre tillsyn

Vid yttre tillsyn kontrolleras att restaurangernas eller permanent slutna séllskaps alkoholservering
sker i enlighet med de tillstand som getts. Den yttre tillsynen kraver aktiva besok pa plats dar bland
annat bedémning av ordningsléget i och utanfor restaurangen gors, graden av berusning hos
gasterna bedéms samt att servering till minderariga inte sker. Den yttre tillsynen genomfors normalt
av alkoholhandlaggaren, polismyndigheten eller rdddningstjansten. Tillsynen dokumenteras och
diariefors. Tillsynen riktar sig mot bade permanenta och tillfalliga tillstdnd och/eller permanent
slutna sallskap. Aven tillfalliga tillstand samt cateringtillstdnd kan komma i fraga for tillsyn.

9.3 Inre tillsyn

Vid inre tillsyn kontrolleras om forutsattningarna for tillstandet fortfarande foreligger. Har
kontrolleras exempelvis uppgifter om hur tillstAndshavaren och personer med betydande inflytande
— sa kallad PBI, skoter sig ekonomiskt och man gor aven vandelsprovning. Den inre tillsynen sker
kontinuerligt.

Riktlinjer avseende tillsyn
e Allanédringsidkare med stadigvarande serveringstillstand till allmanheten ska fa minst ett
tillsynshesok varje ar.
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10. Folkol

Forsaljning av folkol i butik regleras i alkohollagen (2010:1622). Varje handlare maste ha kunskap
om de regler som galler. Butikségaren har ansvar for att personalen kénner till gallande regler.

Klassificering %
Lattol < 2,25
Folkdl 2,25 - 3,5
Starkol > 3,5

Den som avser att bedriva forsaljning/ servering av folkdl ska anméla verksamheten till
myndighetsnamnden. Varken servering eller forséljning far paborjas innan anmélan gjorts. Vid
agarbyte ska detta anmélas till bygg- och miljokontoret eftersom ratten att salja eller servera folkol
inte foljer med till den nya &garen. Det samma géaller om man inte langre avser att fortsatta med
verksamheten.

10.1 Forsaljning

For att fa salja folkol kravs att forséljningsstéllet ar registrerat som stadigvarande livsmedelslokal.
Det ska finnas ett brett matutbud, dvs ett flertal av varje varugrupp till forsaljning exempelvis
farskvaror, konserver, brod, mejeriprodukter m.m. Det ska ocksa finnas ett sortiment av lattdrycker.
Enbart glass, chips, godis, kaffe och te anses inte uppfylla kravet pa ett brett matutbud.
Marknadsforing av 6l ska inte dominera pa forséljningsstéllet i forhallande till vriga livsmedel.
Den som bedriver detaljhandel med 6l ska ut6va sarskild kontroll (egenkontroll) Gver forséljningen.
Egenkontrollprogrammet ska skickas in till myndighetsnamnden i samband med anmalan om
forsaljning.

10.2 Servering

Vid servering av folkol &r det en forutséttning att det samtidigt serveras mat. Lokalen ska darfor
vara anpassad for att man ska kunna ata pa serveringsstallet. Minimikrav kan anses vara uppfyllt om
det exempelvis serveras varma smorgasar, varm korv med brdd eller hamburgare. Det ska finnas ett
sortiment av lattdrycker. Servering av folkol ska ske med aterhallsamhet och far inte foéranleda
nagra olagenheter i frdga om ordning och nykterhet.

10.3 Tillsyn Folkal

Tillsynen for folkdl ska ske genom information och tillsyn. Informationen och tillsynen ska
intensifieras under helger och festivaler dar det i forhand ar ként att ungdomar brukar dricka folkal.

Lagbestdmmelserna om kontrollkdp ger kommunerna mojlighet att genomféra kontrollkdp av folkol

i syfte att kontrollera att den som lamnar ut dessa varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt
den alder som lagen foreskriver, det vill sdga 18ar.
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