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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Den 7 augusti 2023 beslutade ordforanden i Kommunstyrelsen i Storfors
kommun att temporirt flytta barngrupperna som planerats vara i lokalerna pa
Hammargatan 10 till forskolelokalen pa Lillasen samt ge kommunchefen i
uppdrag att fortsitta planera for samlokalisering av forskolans lokaler i

titorten. Som skil for beslutet angavs sammanfattningsvis foljande.

Den 31 oktober 2022 beslutade Kommunstyrelsen 1 Storfors kommun om en
samlokalisering av forskolorna Hagen och Lilldsen till Hammargatan 10.
Verksamheten pA Hammargatan 10 var planerad att starta den 1 augusti 2023.
Den befintliga forskolan Viken, som ligger bredvid Hammargatan 10, skulle
enligt beslutet kvarstd som en enhet. Under hosten 2022 pabdrjades en
planering av samlokaliseringen av skolledningen tillsammans med personal
och fackliga foretrddare samt Stiftelsen Bjorkasen. Sedan Stiftelsen Bjorkasen
informerat om att lokalerna pdA Hammargatan 10 inte skulle kunna borja
anvandas den 1 augusti 2023 lyftes drendet muntligt till kommunstyrelsens
arbetsutskott den 15 maj 2023. Skolchefen lyfte fragan om forskolorna skulle
fortsdtta med tre enheter fram till dess ombyggnationen av Hammargatan 10
var fardig. Beslutet om samlokalisering den 31 oktober fasthdlls av kommun-
styrelsens arbetsutskott och en temporér samlokalisering till forskolorna Viken
och Lillasen lyftes i avvaktan pa att ombyggnationen skulle bli klar. Den
pedagogiska planeringen som genomfordes infor flytten till Hammargatan 10
bibehdlls infor den tempordra sammanslagningen av forskolorna Viken och
Lillasen. Det fattades inga individuella omplaceringsbeslut av barnen. Den

temporira losningen forhandlades med fackliga foretrddare den 29 maj 2023.

YRKANDEN M.M.

Klagandena 6verklagar Storfors kommuns beslut och yrkar att forvaltnings-

ritten ska upphéva beslutet att flytta deras barn fran Vikens forskola till
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Lillasen. Till stod for sitt 6verklagande har de sammanfattningsvis uppgett

foljande.

Inneborden av beslutet som fattades den 7 augusti 2023 &r att de barngrupper
som planerats att vara i lokalerna pA Hammargatan 10 ska flyttas till Lillasen.
Enligt tidigare beslut den 31 oktober 2022 ska barnen pa forskolorna Lillasen
och Hagen flyttas till Hammargatan 10. Enligt den nya beslutet &r det séledes
endast barnen pa Hagen som ska flyttas till Lilldsen da det dr de och barnen pa
Lilldsen som planerats vara pA Hammargatan 10. Beslutet den 7 augusti 2023
innefattar siledes inte 6ver huvud taget en flytt av barnen som gér pa Vikens
forskola eller av barnen som gér pd Lillasen. Det saknas didrmed beslut med

inneborden att barnen pa Vikens forskola ska flyttas.

Ordforanden har dérutover inte haft rétt att fatta det aktuella beslutet dé det inte
var bradskande att fatta det aktuella beslutet. Det fanns ingenting som hindrade
att barnen kunde ga kvar pa sina tidigare forskolor och med tidigare pedagoger
annu en tid. Att kommunen redan paborjat flytten utan giltigt beslut &r inte ett
skil for att anse att drendet dr bradskande. Beslutet strider ddrigenom mot 6

kap 39 § kommunallagen (2017:725).

Dartill strider beslutet mot de gynnande forvaltningsréttsliga beslut som
tidigare fattats avseende barnens placering. Det foreligger inte heller forutsétt-
ningarna fOr att dndra ett gynnande forvaltningsrattsligt beslut. Kommunen har

dérfor inte haft ratt att dndra barnens beslut om placering pa Vikens forskola.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilliimpliga bestiimmelser

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) kan forvaltningsrétten vid
laglighetsprovning endast upphiva det dverklagade beslutet, inte ersitta det
med ndgot annat. For att ett beslut ska kunna upphévas kriavs enligt samma
bestdmmelse att beslutet inte har kommit till pa lagligt sétt, beslutet ror nagot
som inte dr en angeldgenhet for kommunen, det organ som har fattat beslutet
inte har haft rétt att gora det eller beslutet annars strider mot lag eller annan

forfattning.

Enligt 6 kap. 39 § kommunallagen far en nimnd uppdra &t ordforanden, eller
en annan ledamot som nimnden har utsett, att besluta pad nimndens végnar 1

drenden som dr s& brddskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas.

Forvaltningsrittens bedomning

Det saknas beslut med innebérden att barnen pa Vikens forskola ska flyttas

Det ar klagandena som ska visa att beslutet &r olagligt enligt ndgon av
grunderna i 13 kap. 8 § kommunallagen. Det klagandena anfort avseende att
det saknas beslut med innebdrden att barnen pa Vikens forskola ska flyttas
ifrdgasitter inte beslutets laglighet. Forvaltningsritten kan inte prova lamplig-
hetsgrunder i mal som avser laglighetsprovning enligt kommunallagen. Vad
klagandena har anfort visar inte att beslutet strider mot lag eller annan
forfattning eller mot ndgon annan av de tidigare angivna provningsgrunderna i

kommunallagen. Det finns dérfor inte skal att upphdva beslutet pd denna grund.
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Strider kommunens beslut mot forvaltningslagen?

Klagandena har anfort att beslutet strider mot forvaltningslagen eftersom
beslutet innebdr en dndring av de gynnande forvaltningsrittsliga beslut som

tidigare fattats avseende barnens placering pa Vikens forskola.

137 § forvaltningslagen (2017:900) anges under vilka forutsittningar ett
gynnande forvaltningsbeslut far dndras till nackdel for den enskilde. Denna
bestimmelse dr inte tillimplig i mal som géller laglighetsprovning.
Bestammelsen ger dock uttryck for en allmén princip om att gynnande beslut
for den enskilde inte far dndras. Vissa beslut som ror den enskildes personliga
rattsstillning kan kommunen vara forhindrade att dndra och det kan dé vara
frdga om att kommunen 6verskridit sina befogenheter vid en laglighets-
provning. Detta utgor ett undantag fran den allménna principen som géller
inom kommunalrdtten ndmligen att kommunen dr oférhindrad att aterkalla eller
4ndra tidigare fattade beslut (jfr RA 1992 ref 78, RA 2010 ref 60 samt
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 20 juni 2023 i mal 1230-22).

Forvaltningsritten konstaterar att beslut om placering pa forskola i enlighet
med en vardnadshavarens onskemal dr att anse som gynnande beslut. De fér,
mot bakgrund av vad som nyss anforts, darfor inte &ndras hur som helst. Enligt
forvaltningsrétten innebar dock ett beslut om att temporért samlokalisera tva
forskolor inte ett saidan beslut som tar sikte pa att andra enskilda placerings-
beslut. Detta &ven med beaktande av att det 1 sig kan anses pdverka den
enskilds réttsstillning. Beslut om samlokalisering av forskolor ryms enligt
forvaltningsrétten ddirmed inom ramen for en kommuns befogenheter utan att
det stér i strid med principen om att gynnande beslut inte far &ndras for den

enskilde. Det finns dirfor inte skél att upphéva beslutet pa denna grund.
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Har kommunstyrelsens ordférande haft rdtt att fatta beslutet den 7 augusti
2023?

Av 16 § i kommunstyrelsens reglemente framgar att kommunstyrelsens
ordforande har delegation att besluta i drenden som ar s& bradskande att
kommunstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Fragan &r om det aktuella drendet
varit bradskande pa sadant sitt att nimndens ordforande haft ritt att fatta

beslutet enligt denna delegation.

Enligt ett avgorande frdn Hogsta forvaltningsdomstolen far fraigan om vad som
ska anses som ett bradskande drende avgoras utifrdn forhallandena 1 varje
enskilt fall (HFD 2016 ref. 74). Av forarbetena till motsvarande bestimmelse 1
tidigare kommunallag (1991:900) framgér att bradskande drenden kan dele-
geras under forutsittning att man inte kan vinta med besluten till nAimndens
nista sammantrade och att det ror sig om drenden som oundgidngligen méste
avgoras (prop. 1990/91:117 s. 205). Lagens forarbeten ger 1 6vrigt ingen

vagledning kring nér ett d&rende ska anses bradskande.

I mal om laglighetsprovning ankommer det i forsta hand pa klaganden att visa
att kommunens beslut ér olagligt. Bevisbordan kan dock 1 vissa situationer
overga till kommunen. Kommunen, som far anses ha visst ansvar for
utredningen 1 processen, maste, beroende pa typen av beslut och mot detta
framstillda anmirkningar, kunna redovisa underlaget for beslutet (jfr RA 2010
ref. 119 I och Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 15 juni 2023 1 mil 6421-22).
Négon praxis som tydligt anger vem som har bevisbordan for att visa att det
verkligen ror sig om ett briddskande drende 1 den mening som avses 1 6 kap. 39
§ KL finns inte. Enligt forvaltningsrittens mening far det ankomma pa
kommunen att i vart fall géra antagligt att det verkligen ror sig om ett
bradskande drende (jfr Kammarrétten 1 Jonkdpings dom den 22 augusti 2014 1
maél nr 2000-14).
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Det 6verklagade beslutet fattades av ordforanden i kommunstyrelsen den 7
augusti 2023. I beslutet anges att kommunstyrelsens ordforande beslutar i
arenden som dr sé bradskande att kommunstyrelsens avgorande inte kan
avvaktas. Forvaltningsritten konstaterar dock att det varken i beslutet, i den
ovriga utredningen eller i kommunens yttrande till forvaltningsrétten finns
nagon redogorelse for vilka omstdndigheter som motiverat att det varit
bradskande att fatta ett beslut i d&rendet. Kommunen har enligt forvaltnings-
riatten inte formatt att gora det antagligt att drendet varit sa bradskande att
kommunstyrelsens avgdrande inte kunnat avvaktas. Kommunstyrelsens
ordforande har darmed inte haft rétt att fatta det 6verklagade beslutet. Eftersom

beslutet inte kommit till pa lagligt sétt ska det upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-03).

Maria Albinsson

Radman

I avgorandet har de sirskilda ledaméterna Lars Huss och Claes Pettersson

deltagit.

Malet har foredragits av William Ellstrom.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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